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Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de
junio de 2022, por el que se adoptan 'y
se prorrogan determinadas medidas
para responder a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en
Ucrania, para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad social y econdémica, y
para la recuperacion econoémica y
social de la isla de La Palma

Ignacio Grangel


https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/06/25/11/dof/spa/pdf

Segun explica la Exposicion de Motivos, el Gobierno im-
pulsé un Plan Nacional con la finalidad de afrontar las con-
secuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania,
que comprendia medidas tanto normativas como no nor-
mativas. Estas medidas normativas se vieron plasmadas en
el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional
de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de
la guerra en Ucrania (en lo sucesivo, el “RDL 6/2022"). Los
objetivos basicos de este Plan Nacional son principalmen-
te, la bajada de los precios de la energia para todos los
ciudadanos y empresas, el apoyo a los sectores mas afec-
tados y a los colectivos mas vulnerables y el refuerzo de la
estabilidad del precio.

Si bien el RDL 6/2022 no ha producido los efectos desea-
dos y fue posteriormente modificado en algunos aspectos
por el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que
se establece con caracter temporal un mecanismo de ajus-
te de costes de produccion para la reducciéon del precio de
la electricidad en el mercado mayorista (en lo sucesivo, el
“RDL 10/2022").

La nueva norma urgente se fundamenta en que la situa-
cion econdémica internacional ha seguido deteriordndose y
la revisién a la baja de las previsiones de crecimiento eco-
némico por parte de los principales organismos internacio-
nales.

En este escenario, justifica la Exposicién de Motivos, la ne-
cesidad de seguir adoptando las medidas ya previstas en el
RDL 6/2022 que den cumplimiento a los objetivos perse-
guidos por el Plan Nacional de respuesta a las consecuen-
cias econdmicas y sociales de la guerra de Ucrania. Por
tanto, mediante el RDL 11/2022 se prorrogan algunas de
las medidas ya previstas en el RDL 6/2022 y se crean otras
nuevas.

En la presente nota, se analizaran los aspectos mas desta-
cados que, desde el punto de vista regulatorio, puedan
afectar al sistema energético.

1. Capacidad de acceso en los nudos de
transicion justa y concurso de acceso a la
red

La aprobacion de la planificacion de la red de transporte
de energia eléctrica horizonte 2026 supone, segun la Ex-
posicion de Motivos, la inversion de casi 7.000 millones de
euros en redes de transporte, de los cuales, una gran can-
tidad de los mismos se destinaran a favorecer la evacua-
cién de energia eléctrica generada a partir de fuentes re-
novables.

En la disposicion transitoria primera del RDL 6/2022, se
otorgaba al operador del sistema eléctrico (REE) un perio-
do de dos meses para reevaluar la capacidad de to-
dos los nudos de la red de transporte considerando

2 | Referencias Juridicas CMS | Junio 2022

el nuevo escenario, lo cual ya ha sido realizado y pu-
blicado.

Por todo ello, y el Gobierno considera que la expectativa
generada y la elevada repercusion social y econémica de
estos procesos, debe mantenerse la capacidad de acce-
so potencialmente otorgable en los nudos de transi-
cion justa e limitarse la liberacion de la capacidad
para que se proceda a asignar la capacidad mediante
los concursos de acceso generales. A tal fin se prevé
que:

i. El margen de capacidad de acceso resultante de la
nueva Planificacion de la red de transporte de energia
eléctrica horizonte 2026 y las hipdtesis asociadas a
esta, arrojase valores menores a los incluidos en
el ultimo informe remitido por el operador del
sistema que fueron calculados teniendo en cuenta la
planificacién de 2015-2020 y las hipotesis asociadas a
ésta, el operador del sistema asignara a estos nu-
dos el mayor valor de capacidad de acceso que
resulte de los dos escenarios en los nudos de
transicion justa, y ademas quedara integramente
reservada hasta la celebracién de estos concur-
sos, pudiendo incrementarse en el caso de liberacion
de capacidad. Si bien, en caso de no convocarse con-
curso en un plazo de 5 anos la capacidad de los nu-
dos serd reevaluada de acuerdo con los criterios ge-
nerales que rijan en ese momento.

En consecuencia, se mantiene la capacidad para los
nudos de transicion justa en el importe mayor duran-
te cinco anos.

ii. Para el supuesto en que transcurrido el plazo de 12
meses’ previsto en el pdrrafo primero del articulo
20.6% del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciem-
bre, no se produjera convocatoria de concurso, la ca-
pacidad de acceso reservada para concurso no
quedara liberada para su otorgamiento por el prin-
cipio de prelacién temporal hasta que asf se establez-
ca de forma expresa por resolucién de la Secretaria
de Estado de Energfa.

Por tanto, el cambio consiste en mantener la capaci-
dad de acceso reservada para concursos de modo
permanente salvo que se libere de modo expreso.

ii. En el caso de que el titular de los permisos de acceso

' Debe tenerse en cuenta, tal y como senala la Exposicién de Motivos del RDL
11/2022, que estas precisiones resultan necesarias y urgentes ya que, por una
parte, el plazo de los doce meses venceria a finales de junio, y con respecto al
criterio de inyeccion, se encuentra en fase de audiencia la orden de convocato-
ria del primer concurso.

2 "El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico podra incluir
en la convocatoria del concurso la totalidad o parte de los nudos para los que la
Secretaria de Estado de Estado de Energia haya anunciado la celebracién de un
concurso, conforme a lo previsto en este articulo. En todo caso, la orden de
convocatoria de un concurso tendrd lugar en un plazo méximo de doce meses
desde la fecha de la resolucion de la Secretaria de Estado de Energia que anun-
cie la celebracion de dicho concurso”.


https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-4972-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/14/pdfs/BOE-A-2022-7843.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-17278-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-17278-consolidado.pdf

y conexién incumpla los compromisos adquiridos en
un concurso de capacidad de acceso no supondra la
caducidad automatica de los permisos, siempre
que no se exceda de los plazos establecidos en el ar-
ticulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
por el que se aprueban medidas en materia de ener-
gia y en otros dmbitos para la reactivacion econémi-
ca. Todo ello debe de entenderse sin perjuicio de
las penalizaciones econémicas derivadas de los
retrasos en la inyeccion de energia de la red y de
las eventuales ejecuciones de garantias que se reco-
jan en la convocatoria del concurso.

Con esta medida se trata de evitar la cancelaciéon de
los permisos de acceso y conexion de modo paralelo
al incumplimiento de las obligaciones del concurso,
eso sf se mantienen las penalizaciones.

Esta norma debe encuadrarse conforme a la Propuesta de
Orden por la que se convoca concurso de capacidad de
acceso en determinados nudos de la red de transporte,
cuya tramitacion se ha iniciado y que supondré la convoca-
toria de concursos para 17 de los 184 nudos con capaci-
dad disponible. De este modo se continua con la planifica-
cion de ir convocando, con el cumplimiento de requisitos
adicionales a los meramente técnicos, concursos para asig-
nar el acceso a la red de transporte y distribucion, esta ul-
tima en determinados supuestos.

2. Medidas sobre la tramitacion ambiental de
proyectos

EI RDL 11/2022 modifica el RDL 6/2022 en relacion con las
medidas de agilizacion de los procedimientos relativos a
proyectos de energfas renovables®.

Se establece que los nuevos proyectos renovables debe-
ran ubicarse en zonas de sensibilidad baja, y no mo-
derada, segun la “Zonificaciéon ambiental para la implan-
tacion de energias renovables”, herramienta elaborada por
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demo-
grafico. Ante este cambio regulatorio, se prevé en la Dis-
posicién Transitoria Unica, que la tramitacién comenza-
da conforme al RDL 6/2022, para proyectos ubicados en
zonas de sensibilidad moderada, continuaran dicha tra-
mitacién sin que se vean afectados por la nueva re-
gulacion.

Ademas, con el fin de reforzar la participacion publica en
el procedimiento de emision de informes de afeccion am-
biental se anade la obligatoriedad del 6rgano ambien-
tal de publicar el anuncio en el BOE*.

3 En primer lugar, los apartados primero y segundo del articulo 1 del RDL
11/2022 dan nueva redaccién a determinados aspectos de los articulos 6 y 7
del RDL 6/2022.

4 Se modifica el apartado 3, letra e), del articulo 6 del RDL 6/2022.

También se incorpora la posibilidad de que en los tramites
de informacion publica se puedan realizar las observa-
ciones de caracter ambiental que procedan.

3. Modificaciéon de la base imponible del
impuesto sobre el valor de la produccion de
la energia eléctrica

Se modifica la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medi-
das fiscales para la sostenibilidad energética, donde el ar-
ticulo 14°, en relacion con el Impuesto sobre el valor de la
produccién de la energia eléctrica, determina que, cuando
se realicen operaciones entre personas o entidades vincu-
ladas, conforme a lo dispuesto en la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en lo sucesivo,
la “Ley 27/2014"), el precio pactado entre las partes, a
efectos de calcular la base imponible del Impuesto, no po-
dra ser inferior al valor de mercado. Para determinar el
valor de mercado se deberd aplicar cualquiera de los méto-
dos recogidos en la Ley 27/2014.

Esta modificacion puede suponer un importante incre-
mento de la recaudacion debido a la revision de los precios
de los contratos intragrupo y sobre las que se aplicara el
valor del mercado (a diferenciar sobre el precio de merca-
do).

Adicionalmente, se considera necesario prorrogar la sus-
pension temporal Impuesto del Valor de la Produccién
de Energia Eléctrica (IVPEE) durante todo el afio 2022.

4. Prorroga del procedimiento de minoracion
del precio para tecnologias no emisoras
(RDL 17/2021)

El articulo 16 del RDL 11/2022, modifica el articulo 4 del
Real Decreto-Ley 17/2021, de 14 de septiembre de medi-
das urgentes para mitigar el impacto de la escalada de pre-
cios del gas natural en los mercados minoristas de gas y
electricidad (en lo sucesivo, el “RDL 17/2021"), para pro-
rrogar hasta el 31 de diciembre de 2022 |a minoracién
de la retribucion de la actividad de produccién de energia
eléctrica de las instalaciones de produccién de tecnologias
no emisoras de gases de efecto invernadero, en una
cuantia proporcional al ingreso obtenido como con-
secuencia de la incorporacion a los precios de la elec-
tricidad en el mercado mayorista del valor del precio
del gas natural por parte de las tecnologias emisoras
marginales.

° “Cuando se realicen operaciones entre personas o entidades vinculadas,
conforme a lo dispuesto en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, la retribucion no podra ser inferior al valor de mercado. Se
entenderd por valor de mercado aquel que se habria acordado por personas o
entidades independientes en condiciones que respeten el principio de libre
competencia. A estos efectos, para la determinacion del valor de mercado se
aplicaré cualquiera de los métodos recogidos en la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre”.


https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-6621-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/28/pdfs/BOE-A-2012-15649.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12328-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12328-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/15/pdfs/BOE-A-2021-14974.pdf

5. Otras medidas tributarias

En primer lugar, modifica la Disposicion adicional primera
del RDL 29/2021 para prorrogar las medidas tributarias,
consistentes en aplicar el tipo impositivo del Im-
puesto Especial sobre la Electricidad al 0,5 por cien-
to, hasta el 31 de diciembre de 2022.

Ademas, una de las novedades fiscales queda recogida en
el articulo 18 del RDL 11/2022, donde se rebaja del el Im-
puesto sobre el Valor Afadido de la electricidad, pasando
del 10% hasta el 5% hasta el 31 de diciembre de 2022.

6. Prérroga de las rebajas de los precios
energéticos

Se contempla la prérroga de las medidas de flexibili-
zacion de contratos de suministro de gas natural
para proteger al sector industrial ante el incremento de
precios.

Ademas se prorrogan los descuentos del bono social a
los consumidores domésticos de energia eléctrica hasta el
31 de diciembre afo 2022.

Con relacién a la Tarifa de Ultimo Recurso de gas natural
(en lo sucesivo, el “TUR"), el apartado decimosexto del
articulo 1 del RDL 11/2022, prorroga la disposiciéon adicio-
nal séptima del RDL 17/2021. De esta manera, junto a la
prérroga en las revisiones del precio del TUR de gas natural
correspondientes al 1 de abril de 2022, 1 de julio de 2022,
se afaden las previstas para el 1 de octubre de 2022 y 1
de enero de 2023.

7. Ayudas directas a la industria gas intensiva

El capitulo Il del RDL 11/2022, dedicado a las medidas en
materia de transportes, estd integrado por dos secciones:
la primera, dedicada a ayudas directas al transporte publi-
co terrestre, urbano e interurbano; y la segunda, a otras
medidas destinadas al sector.

El articulo 20 del RDL 11/2022 aprueba una linea de ayu-
das directas a la industria intensiva en consumo de
gas, correspondientes a 2022, para paliar el efecto perju-
dicial del incremento del coste del gas.

Asimismo, se extienden las ayudas inicialmente previstas
en el RDL 6/2022, a otros sectores en los que concurren las
mismas circunstancias. Esta ayuda directa tendrd una
cuantia maxima de 400.000 euros por empresa.

8. Congelaciéon del precio de la bombona de

butano

El articulo 19 del RDL 11/2022, limita el precio maximo de
venta de los gases licuados de petréleo (GLP) envasados, la
popular bombona de butano. El precio de 19,55 euros,
fijado en la dltima revision, el pasado 12 de mayo, se man-
tendra hasta fin de ano.

9. Bonificacion del carburante

Por Ultimo, otra de las medidas que se prorroga en el RDL
11/2022 es la bonificacion extraordinaria de 20 cénti-
mos por litro de combustible que empez6 a funcionar
el 1 de abril y estaba prevista su finalizacion el 30 de junio.
Sin embargo, ante la persistencia del alza de precios, se
prolonga esta medida hasta el 31 de diciembre de
2022. La bonificaciéon beneficia principalmente a los trans-
portistas, pero también al resto de usuarios en otros &mbi-
tos y en las economfas domésticas.




